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Utveckling av missbruks- och beroendevarden

"Kunskap till praktik” dr ett utvecklingsarbete som startade i maj 2008 inom Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL). Det syftar till att férbittra den svenska missbruks- och beroendevérden. Mélet
ar att alla brukare ska f& bista mojliga vard. Utgdngspunkten dr Socialstyrelsens nationella riktlinjer
som beskriver vilka behandlings- och rehabiliteringsinsatser som har stérst medicinsk, social och
ekonomisk effekt.

"Kunskap till praktik” dr resultatet av en 6verenskommelse mellan regeringen och Sveriges
Kommuner och Landsting dir SKL har atagit sig att ta tillvara och utveckla den kompetens som
finns lokalt och regionalt och att frimja utvecklingen av en mer langsiktig struktur for att sprida
kunskap. Den birande idén i 6verenskommelsen 4r att kommuner och landsting ska ta ett gemen-
samt ansvar fér missbruks- och beroendevérden.

Arbetet garistora dragut pa tva saker
. att utveckla ett kvalificerat stéd fér kommuner och landsting/regioner genom
e att bidra till utvecklingen av en struktur fér samverkan pé nationell,
regional och lokal niva och ett samspel mellan nivderna
e att utbilda och informera praktiker, chefer och politiker om vilka metoder
och arbetssitt som har bist effekt
e att stddja kommuner och landsting i férindringsarbetet
2. att utveckla en organisatorisk struktur for erfarenhetsutbyte och samverkan mellan
kommuner, landsting, lokala FoU-enheter, hdgskolor och universitet

Enligt en kartlidggning som Sveriges Kommuner och Landsting lit géra under borjan av 2008
framférde kommuner och landsting/regioner 6nskemal om stéd i kompetensutveckling fér olika
yrkesgrupper inom missbruks- och beroendevérden. Utredningen visade pa ett gap mellan de
arbetsformer som bedrevs da och de som slés fast i de nationella riktlinjerna.

Det har vill vi uppna!

Malet f6r utvecklingsarbetet dr att alla som #r i behov av missbruks- och beroendevard ska 8 s
hogkvalitativ och effektiv behandling/rehabilitering som méjligt.

"Kunskap till praktik” kommer tillsammans med kommuner och landsting/regioner att arbeta for:

e att utveckla virdkedjan si att nédvindiga behandlings- och rehabiliteringsinsatser kan
erbjudas pa lokal niva

o att all personal har kompetens att utféra sina arbetsuppgifter i enlighet med befintlig
kunskap, bland annat de nationella riktlinjerna

® att ansvarsférdelningen mellan socialtjinst, primérvard, beroendevérd och psykiatri blir
tydlig

e att samverkan mellan de olika aktérerna forbéttras

® att brukarinflytandet forstirks

Evidensbaserad praktik

"Kunskap till praktik” ska tillsammans med kommuner och landsting/regioner sprida och
implementera evidensbaserad kunskap och utveckla evidensbaserad praktik. Fér att utveckla
evidensbaserad praktik méaste nedanstiende tre kompetenser vigas samman

® Dbista tillgingliga vetenskapliga kunskap

e brukarnas erfarenheter och 6nskemal

e professionell erfarenhet och yrkeskunskap

praktik

Professionellas
erfarenhet



Hur ska implementeringen ga till?

Overenskommelser med alla 21 lan

For att riktlinjerna ska kunna omséttas i praktiken krivs samarbete mel-
lan den nationella, regionala och lokala nivan. Sveriges Kommuner och
Landsting har triffat 6verenskommelser med kommunférbund/
regionférbund och landsting/regioneri1314n under 2008 - sjuldn i
september och sex lin i december. Overenskommelser triffas med restre-
rande atta lin i september 2009.

De sjulan som Kunskap till praktik inledde samarbetet med i september
2008 var Dalarna, Norrbotten, Skane, Stockholm, Uppsala, Vistra Gota-
land och Orebro. Dessa har i sin tur att triffa Sverenskommelser med ett
antal kommuner tillsammans med lokal hilso- och sjukvard i respektive
lan. De sex lin som vi triffade 6verenskommelser med i december 2008
var, Givleborg, Jonképing , Virmland, Visterbotten, Vistmanland och
Ostergotland. De lin som terstar och som vi inleder ett samarbete med i
september 2009 ir Blekinge, Gotland, Halland, Jamtland, Kalmar, Krono-
berg, Sédermanland och Visternorrland. De 14n vi f6rst inledde samarbe-
tet med har i sin tur engagerat ca 100 kommuner i Kunskap till praktik.

| 6verenskommelsen atar sig SKL

® att sprida kunskap, erfarenheter och konkreta verktyg for
implementering av riktlinjerna

® att stodja de regionala aktorerna i planering, genomférande
och uppféljning

® att ge ekonomiskt stod bland annat for en processledare eller
kompetensstddjare pa ldnsniva

De regionala parterna atar sig

e att tillsitta en styrgrupp med chefstjinstemin fran socialtjinst och hilso- och sjukvard

® att styrgruppen utvecklar samverkan dven med andra aktorer, bland andra Kriminalvéarden,
Lansstyrelsen och Statens institutionsstyrelse

® att ta initiativ till att utarbeta ett gemensamt styrdokument f6r kommuner och landsting dar
de olika aktorernas ansvar tydliggérs

® attidialog med kommuner och landsting bygga upp liknande styrgrupper pé lokal nivad

o att triffa skriftliga 6verenskommelser med omkring en tredjedel av kommunerna i linet, i
samverkan med hilso- och sjukvérd pa lokal niva, om bland annat processtdd i utvecklingsarbetet
och kompetensutveckling av politiker, chefstjinstemén och handliggare inom bdde kommuner
och landsting

® att pd olika sitt stddja férandringsarbetet och implementeringen av riktlinjerna pa lokal niva

® att stodja systematisk dokumentation och system for uppfoljning av insatserna pé lokal niva

De kommunala parterna atar sig

e att tillsitta en styrgrupp pa lokal niva i vilken chefstjinsteman fran socialtjinst och hilso- och
sjukvard pa lokal niva ingér

® att initiera arbetet med en gemensam samverkanséverenskommelse som tydliggor vardkedjan, de
olika aktdrernas ansvar och hur samverkan ska organiseras

® att personalen inom socialtjansten och hilso- och sjukvéarden tillsammans reflekterar éver vilken
verksamhet som bedrivs och vad som borde utvecklas i relation till de nationella riktlinjerna och
annan befintlig kunskap

® att prioritera forbattringsomraden och férankra dem

e att fortbilda personal, utbilda chefer och politiker samt implementera arbetssitt och metoder
inom forbattringsomradena i den reguljira verksamheten

® att parterna utvecklar ett system for dokumentation och uppféljning

® att parterna beaktar riktlinjerna nir de upphandlar behandlingsinstitutioner

® att samverkan utvecklas dven med andra aktérer, bland andra Kriminalvarden,
Statens institutionsstyrelse och brukarorganisationer



Utbildningar

Till de som arbetar inom missbruks- och beroendevérden i de utvalda ldnen kommer
"Kunskap till praktik” att erbjuda utbildningar inom ett antal omréden, till exempel:

e implementeringsmetodik

® processledning

e fortbildning av politiker och chefer

o utbildning av utbildare i screening- och bedémningsinstrument som till exempel AUDIT,
DUDIT, ASI och ADAD

utbildning av utbildare i Bemétande inom missbruk- och beroendevirden med MI-metodik
utbildning av utbildare i samordnad vardplan och i aterfallsprevention

® nationell baskurs i riskbruk, missbruk och beroende - kunskap till praktik

Brukarrad

Fér att bidra till att stirka brukarinflytandet genomférdes inledningsvis en hearing med brukar-
organisationer. Som ett resultat av hearingen och for att ytterligare stirka evidensen i det praktiska
arbetet har "Kunskap till praktik” inrittat ett brukarrdd som kan bidra med idéer och insatser.
Syftet med brukarrédet &r att bidra till att brukarnas erfarenheter och énskemal tillvaratas vid val av
behandling, revision och utveckling av verksamheter inom missbruks- och beroendevérden. Mélet 4r
att hitta konkreta former for att stirka brukarinflytandet i varden.

Expertgrupp

Fér att ge kommuner och landsting det stéd de behéver fér utveckling av missbruks- och beroende-
varden har dven en expertgrupp med forskare och praktiker tillsatts. Deras uppgift var inledningsvis
att ta fram tva fortbildningsplaner — en som ska genomféras linsvis i kommuner och landsting/
regioner och en kursplan fér hégskolor och universitet.

Arbetet har inledningsvis haft fokus pa den fortbildning som huvudminnen pa linsplanet kan
erbjuda. En nationell baskurs har utarbetats — Riskbruk, missbruk och beroende - for alla yrkesgrupper
som kommer i kontakt med riskbruk, missbruk och beroende. Den omfattar fyra dagar och en pilo-
tutbildning genomférs i Norrbotten innan den sprids till alla 1in. En férdjupad fortbildning héller
dven pé att utarbetas.

Webbplats och nyhetsbrev

Fér att gora kunskap och metoder tillgingliga for alla som arbetar i missbruks- och beroendevérden
har "Kunskap till praktik” startat en webbplats. Adressen dr www.skl.se/kunskaptillpraktik. Via hem-
sidan kan man bland annat prenumerera pa vart elektroniska nyhetsbrev.

Samarbete mellan alla nivaer

Samradsgrupp Expertgrupp Styrgrupp Styrgrupp
Nationellt - . Regionalt - . Lokalt
SKL Kansli Processledare Samordnare

Referensgrupp Brukarrad



Nationellt

"Kunskap till praktik” leds av en projektchef som tillsammans med en processledare, en kommu-
nikatér, en utredningssekreterare och en projektadministratér utgor projektkansliet pé Sveriges
Kommuner och Landsting. Till projektet finns fyra grupper knutna, en nationell samrddsgrupp, en
nationell referensgrupp, en grupp med experter och ett brukarrad.

Den nationella samrddsgruppen har till uppgift att ta stillning till olika vigval i utvecklings-
arbetet, att diskutera olika aktdrers roller och informera varandra om olika insatser. I gruppen sitter
representanter, som representerar bade hilso- och sjukvard och socialtjinst, fér Socialdepartementet,
Socialstyrelsen, Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete (IMS) och Sveriges Kommuner
och Landsting.

Den nationella referensgruppens roll 4r att diskutera mer konkreta frigor, utbyta erfarenheter
och stddja samverkan pa lokal niva. Referensgruppen bestér av representanter fran Socialstyrelsen,
Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse och Statens folkhilsoinstitut.

Gruppen med experter bestar av bade forskare och praktiker inom missbruks- och beroendevérden.
Deras roll 4r inledningsvis att utarbeta fortbildningsplaner. Brukarrddet bestar av representanter fran
brukarorganisationer. Deras roll blir frimst att bidra till att stirka brukarinflytandet.

Regionalt

P4 lansplanet ska det finnas en styrgrupp bestiende av chefstjinstemin fran socialtjinst och hilso-
och sjukvérd som utvecklar samverkan med andra regionala och lokala aktorer, till exempel Lanssty-
relsen, Kriminalvirden och Statens institutionsstyrelse. P4 regional niva utarbetar de ett
styrdokument i vilket de tydliggér de olika aktorernas ansvar. Utvecklingsarbetet genomfors av en
eller flera processledare och metodstédjare. De triffar skriftliga verenskommelser med de kommuner
tillsammans med hilso- och sjukvérd lokalt som vill delta i utvecklingsarbetet. Dessutom driver de
utvecklingsprocesser i de kommuner tillsammans med lokal hilso- och sjukvard som deltar, det vill
siga stddjer dem nir det giller att komma fram till férbittringsomraden i relation till de nationella
riktlinjerna och annan befintlig kunskap.

Lokalt

I utvecklingskommunerna ska det ocksa finnas en styrgrupp med chefstjinstemin fran socialtjinst
och hilso- och sjukvard. Utvecklingsarbetet pa lokal niva drivs av en eller flera samordnare med
tydliga mandat. De gar tillsammans igenom hur deras mélgrupper ser ut, vilken verksamhet de
bedriver, hur de samverkar och vad de saknar. Dérefter prioriterar de forbittringsomraden. Nar
forbattringsomradena dr férankrade dr det dags att utbilda den personal som behévs for att forstirka
insatserna och utarbeta en plan for férdndringsarbetet inom de prioriterade omrédena.

Utvardering

Institutet f6r utveckling av metoder i socialt arbete (IMS) har fatt i uppdrag att tillsammans med
regeringen och SKL ta fram en plan for extern utvirdering av "Kunskap till praktik”. Utvirderingen
ska ge kunskap om implementeringsprocessen och vad som frimjar respektive férsvarar for organisa-
tioner att omsitta nya metoder och arbetssitt i sin praktiska verksamhet. Utvirderingen ska dven ge
kunskap om effekterna av 6verenskommelsen som underlag fér fortsatta initiativ.

Uppdraget att ta fram en plan for utvirdering har gatt till Lunds universitet och leds av professor
Mats Fridell och universitetslektor Robert Holmberg. Utvirderarna kommer att titta pa de éverens-
kommelser SKL har triffat med huvudminnen pa linsplanet, det processtéd och den fortbildning



som erbjuds, lokala implementeringsaktiviteter, tidigare erfarenheter, lokala forutsittningar, resurs-
tilldelning och hur de utvecklar evidensbaserad praktik. De kommer 4ven belysa i vilken utstrickning
de behandlingsmetoder som erbjuds uppfyller de fyra grundliggande kraven frdn SBU-rapporten
2003, det vill siga om de

e fokuserar pd missbruket i metodiken

® att interventionerna levereras med tillrickligt hog struktur

® pagar under tillrickligt lang tid for att fa effekt

e vid samsjuklighet samtidigt behandlar bide de psykiska stérningarna och missbruket

Deltagande kommuner och landsting ska utvirdera och kvalitetssikra det egna utvecklingsarbetet.

Framtiden

Mélet for "Kunskap till praktik” dr att verksamheten ska fortsitta d&ven under 2010 och ligga grunden
for ett langsiktigt stéd till kommuner och landsting/regioner. Vid 2010 ars utging ska samtliga lin i
Sverige ha pabérjat uppbyggnaden av ett kvalificerat stéd fér kommuner och landsting nér det giller
utvecklingen av missbruks- och beroendevarden.

Socialstyrelsens riktlinjer

De nationella riktlinjerna fér missbruks-och beroendevarden ges ut av Socialstyrelsen och vinder
sig bade till kommunernas socialtjinst och till hilso- och sjukvardens primirvérd, psykiatri och
beroendevard. Riktlinjerna innehéller kunskap om vilka metoder och tekniker som 4r mest
effektiva, bdde ur den enskildes synvinkel och ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.

Mer om de nationella riktlinjerna gar att lasa pa Socialstyrelsens hemsida, www.socialstyrelsen.se

Gunborg Brannstrom, projektchef...

"Kunskap till praktik” betonar att de insatser som ges till klienter och
patienter ska vara kunskaps- och evidensbaserade. Vad ligger du i de
begreppen?

Evidensbaserade metoder dr de metoder som har ett vetenskapligt stéd.
Men for att utveckla evidensbaserad praktik krivs att man viger samman
forskningsresultat med brukarnas erfarenheter och 6nskemal och praktik-
ernas erfarenheter och yrkeskunskap.

AW\

...vad kravs for att de nationella riktlinjerna ska kunna implementeras pa lokal niva?

Att det dr de lokala behoven som styr utvecklingsarbetet. Rent organisatoriskt ska utvecklingslinen
tillsitta en styrgrupp med chefer fran socialtjinst och hilso- och sjukvard. Styrgruppens roll blir att
forst diskutera, reflektera och planera hur de kan forbittra verksamheten. Det ar sirskilt viktigt att
se till att virdkedjan innehaller alla relevanta delar och att det finns samordnare med ett tydligt
mandat i de organisationer som ska utvecklas. Utbildning av personal i bemétande, utbildning av
chefer och politiker i hur de kan stédja utveckling och uppféljning av verksamheter ar centrala
inslag for att férindringsarbetet ska ge resultat.



Har du nagra fragor?

Mer information om "Kunskap till praktik” finns pa var webbplats,
www.skl.se/kunskaptillpraktik. Det gér ocksd bra att kontakta oss
via telefon, e-post, vanlig post eller fax.

GUNBORG BRANNSTROM, PROJEKTCHEF
Tfn: 0704-84 32 54
E-post: gunborgbrannstrom@skl.se

KRISTINA OBERG 6STERGREN, PROCESSLEDARE
Tfn: 08-452 76 85
E-post: kristina.oberg.ostergren@sklse

ANN GOTTING-VEIDE, UTREDNINGSSEKRETERARE
Tfn: 070-542 89 12
E-post: ann.gotting-veide@skl.se

BERIT LUNDBERG, PRO]EKTADMINISTRAT('jR
Tfn: 08 - 452 77 27
E-post: beritlundberg@skl.se

Fax: 08 - 452 72 27
Postadress:

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen fér vard och omsorg

18 82 Stockholm

Sveriges . .
Kommuner . .

och Landsting W, Kunskap ll prakiik J

18 82 Stockholm, Besok Hornsgatan 20
Tfn 08-452 70 00, Fax 08-452 70 5O

info@skl.se, www.skl.se



